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Summary :

The international dimension of sustainable devalep cannot be ignored because it affects

all countries, so conferences and seminars werd helorder to dedicate sustainable
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development internationally and locally. The stwkamined and analyzed the legal nature of
sustainable development under international enwmetal law by highlighting what is the
legal principle and sustainable development, Thyalldevotion to the principle of sustainable
development and its legal repercussions. Accordijrthle study was divided into two topics:
the concept of sustainable development, the legatiple and its legal reflection. It was finally
concluded with the conclusion of the most importasults and recommendations.
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Sustainable development - environment - legal giac international environmental law.
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Abstract :

The aim of this research is to illustrate the mogiortant changes that were made to the
Algerian Customs Law in 2017, by virtue of Act 1Z/0by comparing it with what was before
it, and what changes have occurred in the workefGustoms Service after its application on
the ground. . Will these amendments bring themlineowith developments at the national and

international levels.

We have recently noted the injury of the legislatothis amendment because it will make this
body inevitably in line with events and in keepiwith them in the area of protecting the
national economy.

Keywords: Customs; crime; organization; economy; protection.
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Le partenariat entre la région et I'université
(Le cas de 1a Région de Rabat-Salé-Kénitra)

Dr -Karim CHEGGARI

Docteur en Droit Public
Université Mohammed V-Rabat
Faculté des Sciences Juridiques,

Economiques et Sociales Souissi-maroc

Le partenariat entre la région et I'université s’inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre
du chantier de la régionalisation avancée d’essence démocratique et vouée au développement

intégré et durable sur les plans économique, social, culturel et environnemental.

Cette vocation a été incarnée par la constitution du Royaume de 20112 qui prévoit
que : « L'organisation territoriale du Royaume est décentralisée. Elle est fondée sur une

régionalisation avancée »? et par la loi organique n°® 111.14 relative aux régions* qui a cité la

Rapport sur la régionalisation avancée soumis a la Haute Attention de Sa Majesté le Roi Mohammed VI, Royaume du Maroc,

Commission consultative de la régionalisation, p.5.

? Texte de la constitution promulgué par dahir n° 1-11-91 du 27 chaabane 1432 (29 juillet 2011), B.O n° 5964 bis du 28 chaabane
1432 (30 juillet 2011), p.1902.

Article premier dernier alinéa de la constitution de 2011.

*Loi organique n° 111.14 relative aux régions promulguée par le dahir n° 1-15-83 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015), B.O n° 6440 du
9joumada | 1437 (18 février 2016), p.197.
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formation professionnelle et la formation continue parmi les compétences propres de la

régionl.

C’est dans ce sens que la région de Rabat Salé Kénitra a signé une convention de
partenariat avec le ministere de I'enseignement supérieur, de la recherche scientifique et de la

formation des cadres et les trois universités relevant de la région.

La question générale qui mérite d’étre posée dans ce sens est de savoir quels sont les
axes du partenariat entre la région de Rabat Salé Kénitra et I'université et quels sont les

moyens d’incarnation de ceux-ci ?
A cet égard, les sous questions-suivantes peuvent étre avancées :

— Comment le partenariat entre la région de Rabat Salé Kénitra et l'université
contribuera-il a la mise en ceuvre de la politique de régionalisation avancée ;

— Comment les élus locaux vont tirer profit du partenariat entre la région de Rabat Salé
Kénitra et I'université ?

— Quels sont les moyens d’incarnation du partenariat entre la région de Rabat Salé

Kénitra et 'université ?

Pour répondre a ces questions, nous allons traiter le partenariat entre la région de

Rabat- Salé-Kénitra et 'université comme suit :

I.  Les axes du partenariat entre la région de Rabat-Salé-Kénitra et 'université ;

II. Les moyens d’incarnation

" Article 82 de la loi organique n°111.14 relative aux régions.
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I. Les axes du partenariat entre la région de Rabat-Salé-Kénitra et 'université :

La région de Rabat-Salé-Kénitra est un pole universitaire du Royaume, apres la région
de Casablanca-Settat. La région comprend trois universités a savoir : I'Université Mohammed

V-Rabat, 'Université Ibn Tofail de Kénitra et I’Université Internationale de Rabat!.

Le partenariat entre la région de Rabat-Salé-Kénitra et I'université a porté la création
des formations professionnelles configurées dans les domaines du "prototypage" et de la
transformation et de la formation de matiéres plastiques (plasturgie) et la Métallurgie (A), le
soutien des projets de recherche scientifique appliquée dans les domaines de 1'aviation et de
l'automobile (B), les projets de recherche scientifique en matiere de traitement des eaux et

des énergies renouvelables et la protection de I'environnement (C).

A. La création des formations professionnelles configurées dans les domaines du
"prototypage" et de la transformation et de la formation de matiéres plastiques

(plasturgie) et la Métallurgie :

Dans le cadre de l'incarnation du role des régions dans le soutien de la recherche
scientifique appliquée et la formation, le conseil de la région de Rabat Salé Kénitra a consacré
un montant de 20 millions de Dirhams pour soutenir la création des formations
professionnelles qui touchent les domaines du prototypage et la de la formation de matieres

plastiques (plasturgie) et la Métallurgie?.

Le soutien de ce domaine va permettre d’embaucher les jeunes qui ont recu une
formation dans ce sens afin de contribuer au développement régional dans un secteur qui
connait un fort développement et a enregistré une croissance de 50 % ces cinq dernieres

années.

Le partenariat entre la région de Rabat-Salé-Kénitra et I'université a également porté

sur les domaines de l'aviation et de 'automobile.

1 . . . , .
https://www.rabatinvest.ma/articles/enseignement, page consultée le 3 juillet 2020.

g http://akherkhabar.ma/news5978.html, page consultée le 4 juillet 2020.
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B. Le soutien des projets de recherche scientifique appliquée dans les domaines

de I'aviation et de I'automobile :

Le Royaume ambitionne de mettre en place dans toutes les régions des universités
intégrées dans leur milieu économique et social, insistant sur I'importance accordée a la

formation et a la recherche scientifique, dans les domaines de I'aviation et de I’automobile.

En se positionnant désormais comme hub mondial de l'industrie aéronautique et
automobile, le Maroc aspire a faire de ce secteur un véritable vecteur de développement,

capitalisé sur les résultats ambitieux réalisés et a pérenniser la dynamique enclenchéel.

Toutefois, I'importance de ce secteur dans le développement économique et social dans
notre pays a incité la région de Rabat-Salé-Kénitra a participer au soutien des projets de
recherche scientifique appliquée dans les domaines de 1'aviation et de I'automobile avec un

montant de 3.000.000,00 Dirhams.

Le traitement des eaux et des énergies renouvelables et la protection de
I'environnement ont été au coeur du partenariat entre la région de Rabat-Salé-Kénitra et

I'université.

C. Les projets de recherche scientifique en matiére de traitement des eaux et des

énergies renouvelables et la protection de I'environnement :

Au Maroc, tout comme a l'échelle globale, le secteur de 1'énergie est 1'un des
principaux facteurs du changement climatique. De plus le Maroc est fortement dépendant
des importations de combustibles fossiles, ce qui met sérieusement en péril sa sécurité

énergétique présente et future?.

Pour assurer la transition vers un développement plus durable, plus responsable de

I'environnement et surtout vers une planete plus vivable, nous devons modifier radicalement

1 o . . . ,
https://www.menara.ma/fr/article/industrie-automobile-au-maroc-une-%C3%A9volution-des-plus-prometteuses, page consultée le 5

juillet 2020.

2 , . , . . s, .
100% énergies renouvelables : renforcer le développement au Maroc, World Future Council, 100% renewables, voix des générations

futures, mars 2015, p.2.
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notre secteur énergétique et poser les bons échelons pour un avenir plus propre et plus juste,

alimenté par 100% d’énergies renouvelables.

L’intégration énergétique du Maroc dans son espace euro-méditerranéen et africain
constitue un vecteur essentiel de sa nouvelle stratégie énergétique, de par sa position

géostratégique a la croisée des continents européen et africain’.

La stratégie énergétique du Maroc s’inscrit dans le cadre de la nouvelle dynamique de
développement global que connait le pays depuis l'avenement de Sa Majesté le Roi

Mohammed VI.

L'importance de la stratégie énergétique a amené la région de Rabat-Salé-Kénitra a
consacrer un montant de 3.000.000,00 dirhams pour incarner les projets de recherche
scientifique en matiere de traitement des eaux et des énergies renouvelables et la protection

de I'environnement dans le cadre du partenariat avec 1'université.

Les axes fixés dans le cadre du partenariat entre la région de Rabat-Salé-Kénitra et

I"'université nécessitent des moyens d’incarnation.

II. Les moyens d’incarnation :

Afin d’incarner les projets prévus dans le cadre du partenariat entre la région de Rabat-
Salé-Kénitra et l'université, il est impératif de mettre en ceuvre les dispositions
constitutionnelles relatives a la bonne gouvernance territoriale (A), d'introduire les nouveaux

modes de management public local (B).

A. La mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles relatives a la bonne

gouvernance territoriale :

Le concept de gouvernance territoriale constitue I'un des piliers et des bases de

I'intervention économique des collectivités territoriales dans la mesure ou il contient des

' Rachid IDRISSI KAITOUNI () : « Le Maroc, hub énergétique euro-méditerranéen et africain », le magazine de la Fédération de |'Energie,

n° 46, 1% trimestre 201 7,p.5.
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principes, des mécanismes et des moyens susceptibles de promouvoir la gestion publique

localel.

Apparu dans la langue francaise au XIlIe siécle, ce vocable qui renvoie a la métaphore
d’un « gouvernail d"un navire ». il s’agit de piloter quelques choses. C’est la maniere et 'art
de gouverner d’ou d’ailleurs le mot gouvernement?...

En effet, le terme de gouvernance est défini et entendu aujourd’hui de maniére tres
diverse et parfois contradictoire. Cependant et malgré la multiplicité des applications du mot,
il existe une dynamique commune dans l'usage de ce terme. Chez la plupart de ceux qui, au
sein du secteur public comme au sein du secteur privé, emploient le terme de gouvernance,
celui-ci désigne avant tout un mouvement de « décentrement » de la prise de décision, avec
une multiplication des lieux et des acteurs impliqués dans cette décision. Il renvoie a la mise
en place de nouveaux modes de régulation plus souples, fondés sur le partenariat entre

différents acteurs3.

La gouvernance territoriale, en tant que levier au service de la régionalisation avancée,
doit étre raffermie, car elle est prise en considération a différents niveaux : représentativité,
responsabilité, concertation, participation, solidarité et gestion des ressources humaines.
Dans son discours du 3 janvier 2010, le Roi rappelle : « Nous ne voulons pas que les régions du
Maroc de la bonne gouvernance territoriale soient des entités purement formelles ou bureaucratiques,
mais plutot des institutions représentatives d'élites qualifiées et aptes a gérer au mieux les affaires de

leurs régions respectives »*4.

‘J;Y\ deszo daol> s‘ﬁl&” Og3lall : Al (Geaz]l ‘3 ol ygaSull Jud Etp-jjjai o« ddell Olelaseld LolaidY eMsudl » Seeegy o !
247,40 2009 -2008 : daaladl Al Buzg-duelora¥y Lslasd¥y dgilall aglall 208
* Sebhallah EL RHAZI :« Bonne gouvernance et constitution : Quelle corrélation ? », REMALD, numéro double 134-135, mai-aoit, 2017,

p.9.

3 o , . - « . . R R
Lamiad EL HIJRI : « Gouvernance et stratégie territoriales : Le r6le des acteurs dans la gestion de leur territoire », Theése de Doctorat és
Nouveau Régime Sciences de Gestion, Ecole Doctorale SJPEG, Université Paul Verlaine-Metz, Institut d’administration des entreprises,

14/12/2009, p.24.
T p 20102 1431 LU -2SW Zadall L J5Y1 @l cOgatclly uolil] o5l Al Eilasil o KU pundll clegilan syl
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La gouvernance, référentiel sans aucune valeur normative, est consacrée par la
nouvelle Constitution de 2011, notamment dans son titre XII. La doctrine la définit comme
étant un ensemble de regles, de processus et de pratiques de gestion qui influent
considérablement sur l'exercice du pouvoir. La science administrative anglo-saxonne

'assimile au nouveau management publicl.

A partir de ces données, on va traiter 'adoption de la charte des services publics (1),

I'incarnation de la regle de reddition des comptes (2).
1. L’adoption de la charte des services publics :

La constitution de 2011 précise, dans son article 157, que I'engagement des services
publics pour le respect des citoyens et usagers devra étre concrétisé dans une charte des

services publics?2.

Cette charte consacrera les principes universels qui doivent régir les relations du
citoyen avec les services publics, tels que définis dans les articles 154, 155 et 156 de la
Constitution. Elle devra promouvoir la bonne gouvernance et le développement durable, et
constituera un instrument permanent pour I'amélioration et la modernisation de
I'administration, afin de procurer a 'usager un service adapté a ses besoins, dans le respect

de ses droits, de sa dignité et de sa spécificité.

La gouvernance territoriale nécessitera également lincarnation de la regle

constitutionnelle de la regle de reddition des comptes.

Karim CHEGGARI (2018-2019) : « Coopération décentralisée et Partenariat des collectivités territoriales au Maroc (étude de cas de la
Région de Rabat-Salé-Kénitra et des expériences étrangeres», Thése pour l'obtention du doctorat en droit public, université

Mohammed V-Rabat, Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales-Souissi, Année Universitaire : 2018-2019, p.272.

*la gouvernance des services publics (AS n°13/2013), Avis du CESE, p.8.
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2. L’incarnation de la regle de la reddition des comptes :

La reddition des comptes présume l'existence d’au moins deux parties : la premiére
délegue le pouvoir, confie une responsabilité. La deuxieme accepte la charge de la

responsabilité confiée et s’engage a présenter et a répondre par un compte rendul.

A coté de la mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles relatives a la bonne
gouvernance territoriale, le partenariat entre la région de Rabat-Salé-Kénitra et 1'université

nécessite 1'introduction des nouveaux modes de management public local.
B. L’introduction des nouveaux modes de management public local :

Le management public est défini comme «l'ensemble des processus de finalisation,
d’organisation, d’animation et de contrdle des organisations publiques visant a développer

leurs performances générales et a piloter leur évolution dans le respect de leur vocation »2.

Le terme « management» est dérivé d'un vieux mot frangais « ménagement » qui
jusqu’au XVIIIeme signifiait « avoir la responsabilité de quelque chose dont on n’est pas
propriétaire ». Le terme moderne management est actuellement défini dans la langue

francaise comme conduite, direction d"une entreprise3.

Au vu de ces éléments, le fonctionnement de I’administration locale exige I'innovation

et la conduite du changement (1), le marketing territorial (2).

Rachid BAITA : « Gouvernance territoriale et reddition des comptes », in Al Khazina, Revue de la TGR du Royaume, numéro spécial «

collectivités territoriales », n° 11, aolit 2014, p.18.
? Annie BARTOLI : « Le management des organisations publiques », Dunod, Paris, 1997, p.98.

Karim CHEGGARI: « Coopération décentralisée et Partenariat des collectivités territoriales au Maroc (étude de cas de la Région de

Rabat-Salé-Kénitra et des expériences étrangéres », op.cit, p.280.
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1. L'innovation et la conduite du changement :

Toute organisation est confrontée de nos jours au changement, le changement est une

donnée permanente de la vie d’une organisation?.

Il constitue une constante du management permettant a 1’organisation de s’adapter a

son environnement.

Ceci est d’autant plus vrai pour les collectivités territoriales qui sont confrontées a des
changements importants. Le changement est un processus complexe, qu’il convient de

connaitre, dés lors il s’agit non plus de le subir mas de le programmer.

A coté de l'innovation et la conduite du changement, le management public local

nécessite également I'adoption du marketing territorial.
2. Le marketing territorial :

Le marketing est né dans l'entreprise et s’est développé en son sein. Sa pratique est
restée longtemps associée a la recherche du profit. Les méthodes et les outils du marketing
ont été initialement institués pour le compte d’entreprises vendant des biens de grande

consommation?.

Il existe sans doute des différences d’application a l'intérieur méme de ce marché (d'un
secteur a l'autre), mais ces différences ne sont pas suffisamment fondamentales pour

développer des méthodes spécifiques.

En s’inspirant du Mercator, on peut définir le marketing territorial comme «l’effort

d’attractivité des territoires a des marchés concurrentiels pour influencer, en leur faveur, le

! Abdellatif EL CHEDDADI : « La gouvernance territoriale a la lumiére de la nouvelle charte communale », Publications de la REMALD,

Collection « Thémes actuels», n° 84, 2013, p.282.

Mohamed Kébir TABET-AOUL : « Le marketing territorial, un outil de développement local : Cas des communes du Grand Tlemcen
(Tlemcen, Mansourah, Caetouane) », Mémoire de Magister, option : Marketing, République Algérienne Démocratique et Populaire,
Ministére de I'enseignement supérieur et de la recherche scientifique, Université Abou Bekir Belkaid-Tlemcen, Faculté des Sciences

Economiques et de Gestion, Année Universitaire : 2008- 2009, p.11.
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comportement de leurs publics par une offre dont la valeur percue est durablement supérieure a celles

des concurrents »1.
Conclusion :

En guise de conclusion, on constate que le partenariat entre la région de Rabat-Salé-

Kénitra et I'université a favorisé la recherche scientifique dans les domaines suivants :

— Le '"prototypage" et de la transformation et de la formation de matieres plastiques
(plasturgie) et la Métallurgie ;

— L'aviation et de l'automobile ;

— Le traitement des eaux et des énergies renouvelables et la protection de

I’environnement.

Ces projets programmés dans le cadre du partenariat entre la région de Rabat-Salé-
Kénitra et l'université nécessitent la mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles
relatives a la bonne gouvernance territoriale et l'introduction des nouveaux modes de
management public local pour incarner ceux-ci sur le terrain afin de répondre aux objectifs

escomptés dans le cadre de la régionalisation avancée.

1Abdelhay BENABDELLHADI et Sanaa MOUSSALIM : « Le Marketing territorial : Cas de la région de |'Oriental », PublicatioNS de la
REMALD, Collection « Manuels et Travaux universitaires », n° 93,2012, p.41.
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